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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 12,
373, 375, 376, 377, 378, 380, 381, 382, 421, 589 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
374 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO PROJEKTO
PAKARTOTINIO PATEIKIMO ISVADOMS GAUTI

Lietuvos savivaldybiy asociacija iSnagrin¢jo Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
pateikta derinti Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 12, 373, 375, 376, 377,
378, 380, 381, 382, 421, 589 straipsniy pakeitimo ir 374 straipsnio pripazinimo netekusiu galios
jstatymo projekta (Istatymo projektas).

Projekto rengéjai nurodo, kad Jstatymo projektas parengtas, Susisiekimo ministerijai atlikus
sisteming Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse (toliau — ANK) itvirtinty
administraciniy nusizengimy gelezinkeliy transporto srityje sudéciy ir taikomy baudy uz
gelezinkeliy transporto reikalavimus nustatanciy teisés akty pazeidimus analizg. Susisiekimo
ministerija gauna pasiiilymy grieztinti administracing atsakomybe uz gelezinkeliy transporto eismo
saugos (toliau — eismo sauga) reikalavimy nesilaikyma, kadangi Siuo metu ANK nustatytos baudos
neuztikrina efektyvios nusizengimy prevencijos.

Aiskinamajame raste nurodoma, kad pagrindinis Istatymo projekto tikslas — uZtikrinti
efektyviy ir atgrasanciy nuobaudy taikymg administracinius nusizengimus padariusiems asmenims,
siekiant sumazinti asmeny daromy administraciniy nusizengimy gelezinkeliy transporto srityje
skaiciy.

Taip pat aiSkinamajame raste nurodoma, kad ,,analizuojant ANK jtvirtinty administraciniy
nusizengimy gelezinkeliy transporto srityje sudétis, nustatyta, kad dalis jy dubliuoja kituose ANK
straipsniuose jtvirtintas sudétis, ir (arba) administraciné¢ atsakomybé uz atitinkamose nuostatose
nurodytus nusizengimus de facto néra taikoma*.

Be to, nurodoma, kad ,,Jstatymo projektu yra siiloma pavesti administracing atsakomybe uz
nusizengimus taikyti tiems vieSojo administravimo subjektams, kurie pagal kompetencijg taiko
atsakomybe uz panaSius ANK nustatytus administracinius nusizengimus, arba panaikinti
administracing atsakomybe uz tam tikras veikas, kuomet ji nustatyta netikslingai.*

Susipazing su projektu ir jverting aiSkinamajame rasSte nurodytas aplinkybes, argumentus,
norime atkreipti démes;j ] tai, kad:

1. Dél Projekto 2 straipsnio 1 dalyje numatomo ANK 373 straipsnio 1 dalies pakeitimo dalyje
dél Siukslinimo geleZinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose

Visi projekte sitilomi keisti ANK straipsniai ir juose nurodyti administraciniai nusizengimai
yra susij¢ su transportu ir keliy tkiu, taciau atskiromis projekto nuostatomis siekiama reglamentuoti
su aplinkos tvarkymu ir Svara joje susijusias veikas.

Pavyzdziui, Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje sitiloma pakeisti ANK 373 straipsnio 1
dalj ir joje, be kita ko, numatyti, kad Siukslinimas gelezinkelio keliy ir jy irenginiy apsaugos zonose
uztraukia administracing atsakomybe¢. Vadovaujantis Specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymo



21 straipsniu, geleZinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonos, priklausomai nuo vietovés yra 20,
45, 70 metry ] abi puses nuo krastiniy gelezinkelio keliy asiy ir pan. Tai reiSkia, kad pagal projekte
sitlomg nustatyti teisin] reglamentavima, Siose teritorijose bus draudziama bet kokiu bidu
Siukslinti. Tokio draudimo nesilaikymas pagal siilomga ANK 373 straipsnj uZtraukia bauda nuo
keturiolikos iki trisdeSimt eury.

Atkreipiame démes; | tai, kad savivaldybiy taryby tvirtinamose tvarkymo ir §varos taisyklése
yra numatytas draudimas Siukslinti (pavyzdziui, Klaipédos miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy 37.2.
papunktyje nustatyta, kad Klaipédos miesto teritorijoje, iSskyrus tam skirtas vietas, draudZiama
meétyti nuortkas, popierius, prekiy pakuotg, atliekas ar kitaip SiukSlinti. AnalogiSko turinio
draudimai yra ir kity savivaldybiy patvirtintose tvarkymo ir Svaros taisyklése). Tokio draudimo
nesilaikymas pagal ANK 366 straipsnj uZtraukia jsp¢jimg arba bauda nuo dvideSimt iki vieno Simto
keturiasdeSimt eury, o tokj pazeidimg padarius pakartotinai — uztraukia bauda nuo vieno Simto
keturiasdeSimt iki SeSiy Simty eury.

Norime atkreipti démes; i tai, kad priémus sitiloma 373 straipsnio 1 dalyje numatomg nuostata
del siukslinimo gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose, tokiu biidu jstatymo leidé¢jas
pagal ANK 373 straipsnio 1 dalj nustatys savarankiSka atsakomyb¢ uz veika, kuri atitinka
savivaldybiy taryby patvirtintose tvarkymo ir Svaros taisyklése numatyta draudima.

Teisés normos, numatytos ANK 366 straipsnyje ir numatomos ANK 373 straipsnio 1 dalyje
tarpusavyje konkuruoja, nes analogiska veika biity ANK 373 straipsnio 1 dalies dispozicijoje ir
ANK 366 straipsnyje. ANK 366 straipsnyje numatyta atsakomybé uZz savivaldybiy taryby
patvirtinty tvarkymo ir §varos taisykliy pazeidimg apima visas veikas numatytas Siose taisyklése.
Kai tuo tarpu ANK 373 straipsnio 1 dalyje numatyta atsakomybé tik uz SiukSlinima geleZinkelio
keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose, tai yra uz vieng veika, atitinkancig savivaldybiy taryby
patvirtinty tvarkymo ir Svaros taisykliy numatyta draudimg. Tokiu atveju ANK 373 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta teisés norma yra speciali, numatytos ANK 366 straipsnyje bendrosios normos
atzvilgiu.

Akcentuotina, kad teismy praktikoje ir teisés teorijoje nuosekliai laikomasi taisyklés, kad,
esant bendrosios ir specialiosios normos konkurencijai, taikytina specialioji norma, o bendroji
norma yra traktuojama kaip rezerviné (atsarging€), ji taikoma tais atvejais, kuriy neapima
specialiosios normos turinys.

Priémus tokig nuostatg ir ANK 373 straipsnio 1 dalyje numacius atsakomybe ir uz Siukslinima
gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose, praktikoje galéty susidaryti tokios situacijos, kai
vienas asmuo prisiuks$linty pavyzdziui 15 metry nuo krastinés gelezinkelio kelio aSies (kai apsaugos
zona yra iki 20 metry), o kitas — 25 metrus nuo krastinés gelezinkelio kelio aSies (kai apsaugos zona
yra iki 20 metry):

- tokiu atveju pirmajam asmeniui grésty ANK 373 straipsnio 1 dalies sankcijoje numatyta
bauda nuo keturiolikos iki trisdeSimt eury, o antrajam pagal ANK 366 straipsnio 1 dalyje numatyta
sankcija (jeigu toks nusiZzengimas padarytas pirma kartg) — jspéjimas arba bauda nuo dvideSimt iki
vieno Simto keturiasdeSimt eury, o pagal ANK 366 straipsnio 2 dalyje numatytg sankcijg
(pakartotinai padarytas nusiZengimas) — bauda nuo vieno Simto keturiasdeSimt iki SeSiy Simty eury.
Tokia atsakomyb¢ biity taikoma tik uz SiuksSlinimg, bet ne uz kur kas pavojingesng ir tiesiogiai su
transporto sauga susijusig veika kaip, kad daikty, del kuriy gali sutrikti geleZinkeliy transporto
eismas, déjimg ant gelezinkeliy infrastruktiiros objekty (uz tokig veikg atsakomybé yra numatyta
ANK 373 straipsnio 3 dalyje);

- be to, atsizvelgiant ;] vykdomg kontrole ir tokiy (ar savo pobiidZiu panasiy) teisés normy
taitkyma praktikoje, pastebime, kad asmenys pirmiausia tikisi, kad del jy atliktos veikos jie
nesulauks atsakomybés. Taip pat dalis asmeny yra linke rizikuoti ir atlikti draudziamg veika toje
vietoje, kur uz draudziamos veikos atlikimg yra taikoma mazesné atsakomybé. Tokiu atveju
(priemus Projekto 2 straipsnio 1 dalyje sitilomg nuostatg ir ANK 373 straipsnio 1 dalyje numacius
atsakomybe ir uz Siukslinimg gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose) yra tikimybe, kad
asmenys norédami Siukslinti, atsikratyti atlieky nesilaikant nustatytos tvarkos, tai darys gelezinkelio
keliy ir jy irenginiy apsaugos zonose.

Taip pat norime atkreipti démesj ] projekto aiSkinamojo rasto 4.2. papunktj, kuriame
nurodomi argumentai kodel biitina §j straipsnj pripaZinti netekusiu galios. Negalime sutikti su



projekto rengéjy siiilymu ANK 374 straipsnio 1 dalyje nurodyta veikos sudét] dalyje dél
Siukslinimo gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose inkorporuoti i Istatymo projekto 2
straipsnio 1 dalyje nurodyto nusizengimo sudétj. Toks sifilymas prieStarauja aukSciau tame paciame
aiSkinamojo raSto 4.2. papunktyje déstomiems argumentams ir motyvams, kadangi minétas
SiukSlinimas gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose néra susij¢s su transporto sauga, o,
be to, kaip jau minéta auksciau, uz Siukslinimg atsakomybé¢ yra numatyta ANK 366 straipsnyje.

2. Dél Projekto 12 straipsnio 4 ir 5 dalyje numatomo ANK 589 straipsnio 82 ir 83 punkty
pakeitimo dalyje

Pirmiausia norime atkreipti démesj j Projekto aiSkinamojo rasto 4.1.1. papunktyje nurodyta
argumentg kodél administracing atsakomybe uz Istatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nurodytus
nusizengimus biitina pavesti taikyti ir savivaldybiy administracijoms bei savivaldybiy vykdomyjy
institucijy jgaliotoms jstaigoms ar jmonéms. Nemanome, kad vien dél to, kad savivaldybiy
administracijy pareiglinai turi teis¢ taikyti administracing atsakomybe uz 1§ dalies panaSius
administracinius nusiZengimus, biitina pavesti taikyti atsakomyb¢ ir uz [statymo projekto 2
straipsnio 1 dalyje nurodytus nusizengimus. Vadovaujantis tokiu argumentu savivaldybiy
administracijy pareigiinams, o ypatingai policijai, reikéty suteikti teis¢ administraciniy nusizengimy
teiseng pradéti, administraciniy nusiZzengimy tyrimg atlikti ir administraciniy nusiZzengimy
protokolus surasyti uz didziaja dalj ANK numatyty administraciniy nusizengimy.

Taip pat negalime sutikti ir su kitu aiSkinamajame raste pateiktu argumentu, kad savivaldybiy
administracijoms bei savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jgaliotoms jstaigoms ar jmonéms pavedus
taikyti administracing atsakomybe uz [statymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nurodytus
nusizengimus biity eliminuota galimybe skirti asmeniui skirtingo dydZio bauda, priklausomai nuo
to, kas nustaté nusizengima:

- Siuo metu savivaldybiy administracijy bei savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jgalioty
jstaigy ar jmoniy pareigiinams néra suteikta teis¢ administraciniy nusizengimy teiseng pradéti,
administraciniy nusiZzengimy tyrimga atlikti ir administraciniy nusizengimy protokolus suraSyti uz
ANK 373 straipsnio 1 dalyje numatytus nusiZzengimus, todél néra galima projekto rengéjy
nurodoma galimybé skirti asmeniui skirtingo dydzio bauda;

- tokia teis¢ savivaldybiy administracijy bei savivaldybiy vykdomyjy institucijy jgalioty
istaigy ar imoniy pareigiinams néra suteikta ir dél 374 straipsnyje nustatytos veikos dalyje dél
SiukSlinimo gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose. Net jei tokia teisé ir bty suteikta,
kaip jau minéta auk$ciau, esant teisés normy konkurencijai, privaléty biiti taitkoma speciali teisés
norma. Be to, kaip jau minéta auks$c¢iau, SiukSlinimas gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos
zonose neturéty biiti reglamentuojamas ANK 373 straipsnyje.

Taip pat negalime sutikti su aiSkinamojo rasto 4.1.1. papunktyje nurodytu teiginiu dalyje, kad
,LTSA 1i8likty pagrindine institucija, tirian¢ia Jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nustatytus
nusizengimus <...>“. Norime atkreipti démesj ] tai, kad vadovaujantis ANK 590 straipsnio 3 dalimi,
administracinio nusizengimo tyrimg atlikti privalo tos pacios institucijos, kuri uzfiksavo Sio
administracinio nusizengimo pozymiy turin¢ig veikg arba kurioje buvo gautas praneSimas, aktas ar
kitoks dokumentas, kuriuo uzfiksuotas administracinio nusiZzengimo poZymius turincios veikos
padarymas, pareigiinai, jei jos pareiginams Sio kodekso 589 straipsnyje suteikta teis¢ atlikti
administracinio nusiZzengimo tyrimg. Tai reiSkia, kad visy institucijy pareigtinai, jei $iy institucijy
pareigiinams Sio kodekso 589 straipsnyje suteikta teis¢ atlikti administracinio nusiZengimo tyrima,
privalo jj atlikti ir negali tyrimo perduoti kitai institucijai.

Be to, Istatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje nustatytus nusizengimus, tokius kaip Siuksliy ir
kity daikty iSmetimas iS gelezinkeliy riedmeny ar SiukSlinimas traukiniuose, savivaldybiy
administracijy pareigiinams buty sunku, o daZniausiai ir nejmanoma ne tik, kad iStirti, bet ir
uzfiksuoti. Atkreipiame démesj, kad savivaldybiy administracijy pareigtinai neatlieka jokiy
pareiginiy funkcijy traukiniuose, todél negalime suprasti, kaip biity galima uZfiksuoti SiukSlinimo
fakta traukinyje, jau nekalbant apie tokio nusiZengimo iStyrima pagal gauta asmens skunda, kai
pareigunas, turintis jgaliojimus tirti tokio pobiidZio nusizengimus, pats asmeniSkai vietoje nebuvo ir
nefiksavo tokios veikos. AnalogiSkai ir dél SiukSliy ir kity daikty iSmetimo i§ gelezinkeliy



riedmeny. Net ir tuo atveju, jeigu savivaldybiy vykdomuyjy institucijy pareigtinai, vykdydami savo
iprastas funkcijas, pastebéty SiuksSliy ar kity daikty iSmetimg i§ gelezinkeliy riedmeny, galéty
fiksuoti tik fakta, kurioje vietoje ir kuriuo laiku jis jvyko, taciau ne tokig veikg atlikusj asmen;j. Tai
reiSkia, kad iStirti tokj nusiZengima biity praktiSkai neimanoma. Neaisku kaip ir kokiu biidu tokiais
atvejais savivaldybiy administracijy pareigiinai galéty pasiekti administraciniy nusizengimy
teisenos paskirtj, t y. greitai ir objektyviai, visapusiS$kai ir iSsamiai iStirti administracinius
nusiZzengimus, tinkamai taikyti jstatymus, patraukti kaltuosius asmenis administracinén
atsakomybén. Taip pat neaiSku kaip tiriant tokius administracinius nusizengimus reikéty uZztikrinti
pavyzdziui teisenos operatyvumo principg.

Atsizvelgdami nurodytas teisines ir faktines aplinkybes bei | teis¢kiiros tikslingumo,
proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo ir sistemiSkumo principus, sitilome:

1. Projekto 2 straipsnio 1 dalyje sitilomame ANK 373 straipsnio 1 dalies pakeitime iSbraukti
zodzius ,,ir gelezinkelio keliy ir jy jrenginiy apsaugos zonose* ir §ig dalj isdéstyti taip: ,,1. Siuksliy
ir kity daikty iSmetimas i§ gelezinkeliy riedmeny, SiuksSlinimas traukiniuose uztraukia bauda nuo
keturiolikos iki trisdeSimt eury.*.

2. Atsisakyti Projekto 12 straipsnio 4 ir 5 dalyse numatomy pakeitimy.
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